République de Madagascar

Amour — Patrie — Progrés

Au service
des peuples
et des nations

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays: MADAGASCAR

Document de Projet

Titre du projet

PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT, SECTEUR PRIVE ET EMPLOI

Effets PNUAD/DPP . . X . s
/ Les populations vulnérables, dans les zones d’intervention, accédent aux
opportunités de revenus et d’emplois, améliorent leurs capacités de résilience,
et contribuent a une croissance inclusive et équitable pour un développement
durable.
Résultats attendus : 1. Les institutions et les acteurs, au niveau national et local, utilisent des

outils et mécanismes facilitant a la fois I'atteinte des OMD/ODD et une
aide au développement plus efficace.

2. La transformation structurelle, le renforcement des capacités productives
durables et la bonne gouvernance environnementale sont effectives et
favorisent la création des emplois et des moyens de subsistance au profit
des populations pauvres ou vulnérables, surtout les femmes et les jeunes

Partenaire de Mise en
CEuvre :

Ministére de 'Economie et de la Planification (MEP)

Parties Responsables :

Ministére en charge de I'Industrie, du développement, du secteur privé et des
petites et moyennes entreprises

Ministere en charge en du Commerce et de la consommation,
Ministére en charge de 'emploi, de I'enseignement technique et de la
formation professionnelle

Ministére en charge de I'artisanat, de la culture et du patrimoine
Ministere en charge de I'agriculture et du développement rural
INSTAT

UNCDF

CNFI

FCCIM

EFQOI

Autres entités d’appui a 'entrepreneuriat et a 'emploi
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Bréve description

Le programme « planification du développement, secteur privé et emploi », s'inscrit dans la poursuite des
interventions du PNUD pour la lutte contre la pauvreté & Madagascar.

L'objectif du Programme est de développer une dynamique économique avec une transformation
structurelle favorable au renforcement des capacités productives durables et 3 la promotion des
opportunités de création d’emplois et de revenus en faveur des populations vulnérables y compris les
femmes et les jeunes, dans les zones d’intervention, a travers le développement, & tous les niveaux (local,
régional, national), de systéme intégré et inclusif de planification, de coordination et de suivi-évaluation
des actions de développement, et des mécanismes pérennes de fourniture de services de proximité a la
base, notamment la micro finance inclusive et la formation et I'encadrement technigue ; le renforcement
des capacités des producteurs locaux et I'appui au développement de I'entreprenariat.

La stratégie de mise en ceuvre du programme est fondée sur 'approche intégrée de développement
communautaire impliquant dans un cadre de coordination efficiente et harmonisée, Fensemble des
acteurs et de intervenants dans le développement local, dont, les communes et les communautés, les
structures techniques nationales et régionales compétentes, le secteur privé, les organisations nationales
non gouvernementales (ONG), les autres Agences du Systdme des Nations Unies ainsi que les autres
partenaires techniques et financiers.

A

Les questions relatives au «genre», & l'environnement, et & la prévention des conflits seront
systématiquement abordées de fagon transversale pour la pérennisation des acquis.

Le programme contribuera a la réalisation de deux produits essentiels du programme de pays :
- Les institutions et les acteurs, au niveau national et local, utilisent des outils et mécanismes
facilitant a la fois I'atteinte des OMD/ODD et une aide au développement plus efficace.
- lLa transformation structurelle, le renforcement des capacités productives durables et la bonne
gouvernance environnementale sont effectives et favorisent [a création des emplois et des
moyens de subsistance au profit des populations pauvres ou vulnérables, surtout les femmes et

les jeunes
Période du Programme : 2015-2019 Budget PTA 2015 : 2 966 371 USD
Domaine de RéSU|tatS-C|éS (Plan Stratégique) . Ressources totales requises : 2 966 371 usp

Cf. Matrice Plan stratégique
Atlas Project ID :

Total des ressources alloudes 1222 651 USD

*  Fonds réguliers : 1197 636 USD
Date de début : 01 janvier 2015 e Autres: . 24 842 USD
Date de fin : 31 décembre 2019 Budget non financé : 1 743 756 USD

Modalité d’exécution : NIM
Date du CLAP : 17 décembre 2014

Contribution en nature -

Date

Afi’of o
/" Date

Signature ' !
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Il — ARRANGEMENT DE GESTION

Appui au projet

3.1.

3.2

+

3.3.

EQUIPE A

EQUIPE B EQUIPE C

Partie Responsable

Partie Responsable Partie Responsable

Le partenaire de mise en ceuvre est le ministére en charge de I'Economie et de la planification. It est
responsable et redevable de la mise en ceuvre du projet, la réalisation des produits attendus du projet,
et ['utilisation efficace des ressources allouées au projet.

La partie responsable est une entité choisie pour agir au nom du Partenaire de mise en ceuvre afin de
tirer profit de leurs compétences spécialisées, d’atténuer les risques et de diminuer les lourdeurs
administratives, sur la base d’un document ou contrat écrit lui permettant d’acheter des biens ou fournir
des services financés sur le budget du projet,

Toutes les parties responsables sont directement redevables devant le partenaire de mise en ceuvre en
conformité avec les termes de leur accord ou du contrat signés entre les deux parties.

Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge des orientations du
projet et de la validation de ses résuitats. Il comprend les fonctions suivantes :

- U'Exécutif, qui préside le Comité de projet, est désigné par le Ministére en charge de I’'Economie et de
fa Planification. |l a |a responsabilité de I'utilisation efficace des ressources du PNUD allouées au projet
et de l'obtention des résultats (Cf. Réglementation Financiére 27.01).Le Directeur National, sous
lautorité du partenaire de mise en ceuvre, est 'ordonnateur sur le budget du projet. Il approuve les
demandes de services (réquisitions) et les demandes de paiement.

- Le Partenaire de développement ou Fournisseur principal représente les intéréts des parties qui
financent et / ou fournissent de I'expertise technigue pour le projet. La fonction du fournisseur
principal au sein du Comité est de fournir des orientations concernant la faisabilité technique et
financiére du projet. Le fournisseur principal est donc constitué par les structures censées réaliser les
produits du projet.

A ce titre, il comprendra les représentants du partenaire de mise en ceuvre, des parties responsables,
des ministéres sectoriels concernés, du PNUD et d’autres donateurs et agences spécialisées éventuels.

Page 21 sur 25



- Les Représentants des bénéficiaires ou Bénéficiaires principaux représentent les intéréts des
bénéficiaires du programme/projet. lls ont pour fonction principale d’assurer au sein du comité de
pilotage la réalisation des résultats du projet dans la perspective des bénéficiaires du projet. Leur réle
est de défendre les intéréts de tous ceux qui vont bénéficier du projet, ou ceux pour lesquels les
livrables résultant des activités permettront d'atteindre des cibles spécifiques. Les bénéficiaires
principaux suivent I'avancement du projet conformément aux cibles fixés et aux critéres de qualité.

Cette fonction est assurée par les communautés, les communes, les régions, les structures d’appui 3
I'entrepreneuriat et a la promotion des opportunités d’emploi et de revenu.

- L'Assurance de projet est le réle de tous les membres du Comité de projet, mais elle peut &tre
déléguée. Elle appuie le comité en assurant une fonction objective et indépendante de surveillance et
de suivi sur le projet. Ce rdle s’assure que les principales étapes du projet sont mises en ceuvre et
complétées.

Pour le PNUD, I'assurance du projet revient au Chargé de Programme lutte contre la pauvreté.

3.4. Le gestionnaire de projet est le Coordonnateur du Programme. || est responsable de la mise en ceuvre
quotidienne du projet, au nom du partenaire de mise en ceuvre, et dans les limites accordées par le
Comité de projet. La principale responsabilité du gestionnaire de projet est de s'assurer que le projet
délivre les produits spécifiés dans le document de projet selon les normes de qualités requises et en
respectant les contraintes de temps et de coiit.

Le gestionnaire de projet est le certificateur sur le budget du projet.

Le Directeur National, son suppléant et le Coordonnateur de Programme assurent conjointement la
réalisation des activités opérationnelles aussi bien au niveau central qu’au niveau décentralisé et sont
co-responsables de la qualité des résultats du projet. lls sont redevables de I'utilisation efficiente et
efficace des ressources, ainsi que de Futilisation rationnelle des biens et équipements acquis dans le
cadre de ce projet, dans le respect des procédures en vigueur.

3.5. Le Directeur National et le Coordonnateur de Programme sont assistés par une unité technique et une
unité administrative.

- Lunité technique est composée par des spécialistes des thématiques du Programme.
- L'unité administrative et financiére est composée par un assistant administratif et financier et

deux chauffeurs. Cette unité a la responsabilité de veiller 3 'observance des procédures
administratives et financiéres applicables.

Par ailleurs, le Partenaire de Mise en ceuvre doit procéder a la nomination du suppléant pour le Directeur
Naticnal.

3.6. Les remises d'especes aux Partenaires de mise en ceuvre se feront selon les dispositions du CPAP
contenues dans les alinéas 6.4 & 6.9.

Des formations seront organisées, selon les besoins, en vue du renforcement des capacités de I'équipe de
mise en ceuvre.

3.7. Afin d’assurer une gestion financiére saine des ressources du projet, les dispositions des paragraphes 7.1
et 7.5 du CPAP s’appliqueront.
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Vi — CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

Vis a vis des dispositions mentionnées dans le CPAP, le mécanisme de suivi et d’évaluation est entrepris
conformément a la matrice des résultats de I'UNDAF ainsi qu’au plan de suivi et d’évaluation du
programme. L'objectif étant de veiller & une utilisation efficace des ressources du programme ainsi qu’a la
redevabilité, la transparence et I'intégrité. Le partenaire de mise en ceuvre présentera des rapports de
progrés trimestriels sur les réalisations et les résultats du projet, les risques, les problémes rencontrés lors
de Pexécution du projet ainsi que Futilisation des ressources comme il en a été convenu dans le PTA,
conformément aux dispositions et du PNUD en |la matiére.

Sur une base trimestrielle :

> Une évaluation de la qualité enregistrera les progrés réalisés vers l'atteinte des résuitats clés, basée sur les
criteres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de gestion de la qualité ;

> Un journal des problémes sera activé dans Atlas et mis  jour par le chef de projet afin de faciliter le suivi
et la résolution de problémes potentiels ou des demandes de modification :

» Un journal des risques fondé sur une analyse initiale des risques {voir journal des risques en annexe) sera
activé dans Atlas et réguliérement mis a jour en fonction des facteurs de I'environnement externe qui
pourraient affecter la réalisation du projet ;

> Un rapport trimestriel d'avancement fondé sur les informations susmentionnées enregistrées dans Atlas
sera soumis par le chef de projet au Comité de projet par le biais de |'assurance projet. Ce rapport suivra le
format de rapport standard disponible dans I'Executive Snapshot ;

» Un journal des enseignements sera activé et réguliérement mis a jour pour assurer I'apprentissage et
I'adaptation continus au sein de I'organisation et faciliter la préparation du rapport sur les enseignements
a la fin du projet ;

» Un plan de suivi du calendrier sera activé dans Atlas et mis & jour afin de suivre les actions/événements
clés en matiére de gestion.

Annuellement :

> Visites du projet : Des représentants du PNUD et du gouvernement devraient visiter le projet au moins
une fois par an. Les visites de terrain servent a valider les résultats, plus particuliérement ceux obtenus au
cours de la période précédant la visite. Si entreprise pendant la derniére partie de année d’exercice, la
visite de terrain devrait fournir les derniéres informations relatives & 'avancement du projet vis a vis du
rapport annuel. Chaque visite de terrain devrait étre suivie de I’élaboration d’un bref document faisant
office de rapport qui sera déposé au plus tard une semaine aprés le retour au bureau ;

> Rapport d’examen annuel : Un rapport d’examen annuel sera rédigé par le chef de projet et transmis au
Comité de projet et au Comité des résultats. Le rapport d’examen annuel devra au minimum contenir le
format type du rapport trimestriel d'activité d'Atlas, couvrant toute I'année, ainsi que des informations 3
jour sur chacun des éléments mentionnés du rapport trimestriel ainsi qu'une synthése des résultats
obtenus par rapport aux cibles prédéfinies au niveau des produits.

» Examen annuel du projet : Sur la base du rapport ci-dessus, le projet fera I'objet d’un examen annuel
durant le quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d’analyser la performance du projet et
valider le plan de travail annuel pour I'année suivante. Durant la derniére année, cet examen se fera sous
forme d'évaluation finale. Cet examen est mené par le Comité de projet et peut impliquer d'autres parties
prenantes si besoin. Il portera sur les progrés réalisés vers Fobtention des produits escomptés et veillera 4
ce que ces derniers restent cohérents avec les résultats appropriés.
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V — CADRE LEGAL

Le Plan de travail annuel, qui, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, constituent un
Document de Projet tel que défini dans I'Accord de Base Type en matiére d’Assistance (SBAA). Par ailleurs,
toutes les dispositions du CPAP sont applicables a ce document.

En accord avec l'article |l de ’Accord de Base Type en matiére d’Assistance (SBAA), la responsabilité de la
slreté et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens, ainsi que des
biens du PNUD placés sous la garde des Partenaires de mise en ceuvre, incombe aux Partenaires de mise en
cauvre.

Le Partenaire de mise en ceuvre devra :

Mettre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en considération la situation de
la sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;

Assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du Partenaire de mise en ceuvre et la pleine
exécution du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et d’en proposer des modifications si
nécessaire. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité approprié tel qu'il est requis ci-
aprés sera considéré comme une violation de cet accord.

Les Partenaires de mise en ceuvre s'engage a entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller 3 ce
qu’aucun des fonds recus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour soutenir des personnes ou
des entités associées au terrorisme et que les bénéficiaires des sommes éventuellement fournies par le
PNUD ci-dessous n'apparaissent pas sur La liste tenue par le Comité du Conseil de sécurité créé par la
résolution 1267 (1999). La liste est accessible au

http://www.un.org/ Docs[sc[committees{1267[1267ListEng.htm.

Cette disposition doit &tre incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou les sous-accords conclus dans
le cadre de ce Document de Projet.
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ANNEXES

Annexe 1 : Fiches d’activités
Annexe 2 : Journal de qualité
Annexe 3 : Journal des risques

Annexe 4 : Liste des acronymes
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